Volaoigusseaduse ja krediidiasutuste seaduse muutmise seaduse eelnou
(finantspettuste ennetamine ja tokestamine) seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmérk on tohustada finantspettuste ennetamise ja tokestamise meetmeid. Viimastel
aastatel on finantspettuste arv ja keerukus mirkimisviirselt kasvanud!. Pettuste toimepanemiseks
kasutatakse nditeks erinevaid digitaalseid kanaleid ja tehnilisi vahendeid ning identiteedivargust
ja sotsiaalset manipuleerimist, mille abil petetakse isikutelt raha vilja. Finantspettused on kiiresti
kasvav probleem — mullu kaotasid Eesti inimesed petturitele ligi 29 miljonit eurot, peaaegu kaks
korda rohkem kui aasta varem. Enamik pettusi algab telekommunikatsioonikanalite kaudu ja 1dpeb
pangamaksega, mistottu on tGhus ennetus voimalik vaid riigi ja erasektori tihedas koostdds.

Eelndu annab krediidiasutustele selge digusliku aluse pettusekahtlusega seotud info vahetamiseks
teiste krediidiasutuste ning Politsei- ja Piirivalveametiga (edaspidi PPA) ja Riigi Infosiisteemi
Ameti (edaspidi RIA) kiiberintsidentide késitlemise osakonna CERT-EE-ga (edaspidi CERT).
Samuti loob eelndu selgema Sigusraamistiku ja tugevdab pankade digust pohjendatud pettuse
kahtluse korral makseid ajutiselt peatada voi makse tditmisest keelduda.

Esiteks, eelnduga muudetakse véladigusseaduse (edaspidi OS) regulatsiooni, mis puudutab
maksejuhise taitmisest keeldumist ehk olukorda, kus isik soovib teha maksetehingut, kuid
makseteenuse pakkuja (pank vdoi makseasutus) saab keelduda maksetehingu tiditmisest.
Kehtivas diguses puudub makseteenuse pakkujal selge diguslik alus keelduda maksejuhise
taitmisest juhul, kui on pdhjendatud kahtlus, et maksetehingu tditmiseks antud ndusolek on saadud
andmete véddrkasutamise, pettuse voi maksja manipuleerimise teel. Praktikas v3ib see tdhendada
olukorda, kus makseteenuse pakkuja ndeb, et makse on kill kinnitatud ndutud
autentimisvahenditega, kuid esineb pdhjendatud kahtlus, et need vahendid on saadud vdi on neid
kasutatud pettuse teel. Ndiiteks vOib isik olla petuskeemi kdigus eksitatud kinnitama makset,
uskudes, et ta suhtleb pangaga, kuigi tegelikult suunab teda makset tegema pettur. Kuigi makse on
tehniliselt kinnitatud kliendi autentimisvahendiga, on ndusolek sellisel juhul antud pettuse teel
isiku eksitusse viimisega.

Teiseks, eelnduga muudetakse krediidiasutuste seadust (edaspidi KAS), millega antakse
krediidiasutustele digus jagada vajalikku teavet pettuste avastamiseks, viljaselgitamiseks ja
ennetamiseks. Seda juhul kui krediidiasutusel on objektiivselt pdhjendatud alus kahtlustada, et
klient voi maksetehing voib olla seotud pettusega. Eelnimetatud teave voib mh kvalifitseeruda ka
pangasaladuseks. Krediidiasutusel saab olema 6igus omal initsiatiivil jagada vajalikku teavet
teiste krediidiasutustega, Politsei- ja Piirivalveametiga (edaspidi PPA) ning Riigi
Infosiisteemi Ametiga (edaspidi RIA4). Kehtivas diguses selline digus puudub ning see on
osutunud probleemiks pettuste avastamisel ja tokestamisel. Praktikas tdhendab see, et nditeks
olukordades, kus krediidiasutusel on kahtlus, et konkreetne maksekonto (lihtsustatult
arvelduskonto) on seotud pettuste toimepanemisega, siis seda teadmist teiste krediidiasutustega
jagada ei tohi. Sellise Oiguse puudumine on takistuseks tohusamalt ennetada pettuste
toimepanemist.
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1.2 Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonna
nounik Jarmo Lilium (e-post: jarmo.lilium@fin.ee). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis
Oigusosakonna ndunik Marge Kaskpeit (e-post: marge.kaskpeit@fin.ee). Eelndu on keeleliselt
toimetanud Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip (e-
post: heleri.piip@fin.ee).

1.3 Mirkused

Eelnduga muudetakse:
e Krediidiasutuste seadust redaktsioonis RT I, 11.11.2025, 10;
e Voladigusseadust redaktsioonis RT I, 11.11.2025, 16.

Eelndu on seotud jargmiste Euroopa Liidu digusaktiga:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste kohta siseturul,
direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja méiiruse (EL) nr 1093/2010
muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337,
23.12.2015, 1k 35-127)? (edaspidi makseteenuste direktiiv);

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2024/886, millega muudetakse méarusi (EL)
nr 260/2012 ja (EL) 2021/1230 ning direktiive 98/26/EU ja (EL) 2015/2366 eurodes
vilkkreeditkorralduste osas (ELT L, 19.3.2024.)* (edaspidi véilkmaksete mdicirus).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, kuid on seotud Vabariigi Valitsuse 2025—
2027 tegevusprogrammiga. Selle punkti 308 kohaselt on ette ndhtud, et koostods Eesti Panga,
erasektori ja teiste asutustega tootakse vilja finantspettuste tokestamise tegevuskava ja tehakse
selle pdhjal vajalikud muudatused seadusandluses.*

Seaduseelndule ei ole koostatud viljatootamiskavatsust ega ka diguslikke valikuid kajastavat
kontseptsiooni, sest eelndu on kiireloomuline. Seadus on plaanitud joustuma 2026. aasta 1. juulil.

Vastavalt Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) §-le 73 voetakse eelndu seadusena vastu
Riigikogu poolthdilte enamusega, kui PS ei née ette teisiti. Eelndus ei ole sétteid, mis puudutaksid
PS §-s 104 toodud Riigikogu koosseisu hdidlteenamuse nduet.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on tohustada finantspettuste ennetamist ja tokestamist, andes makseteenuse
pakkujatele selge digusliku aluse maksejuhise tditmisest keeldumiseks ning krediidiasutustele
oiguse jagada pettuse kahtluse korral vajalikku teavet teiste krediidiasutuste, PPA ning RIA-ga.

Kehtiv digus ei voimalda finantspettuste kahtluse korral piisavalt kiiresti ja tShusalt sekkuda, kuna
maksejuhise tditmisest keeldumise Oigus on kitsalt piiritletud. Samuti ei sisalda kehtiv digus
selgeid aluseid vajaliku ja digeaegse info jagamiseks ning seelébi ei toimi tShusalt ka erinevate
osapoolte omavaheline koostdo.

2 Directive - 2015/2366 - EN - Payment Services Directive - EUR-Lex
3 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/886/0j
4 https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027/riigirahandus
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Uldjuhul téddeldakse makseid reaalajas, mis tdhendab, et makse saaja kontole jouavad need
sekunditega. Eestis oli vilkmaksete osakaal 2025. aasta juuli seisuga 87%°. Pettuse toimepanija
jaoks tdhendab see seda, et juhul kui saadakse isik pettuse teel makset tegema, lackub raha kohe
petturi kontrolli all olevale maksekontole, tihtipeale nn rahamuula maksekontole, kust see
jargmisesse riiki kantakse. Seetottu on oluline, et makseteenuse pakkujatel oleks selge diguslik
alus maksejuhise tditmisest keeldumiseks ning viga oluline on andmete vahetamine erinevate
osapoolte vahel.

Euroopa Liidu tasemel on sisuliselt kokku lepitud uus makseteenuse méirus®, mis hakkab
asendama pracgu kehtivat makseteenuste direktiivi 2015/23667. Méirusega tugevdatakse mh
makseteenuste turvalisust ning ndhakse ette ulatuslikumad pettusevastased meetmed, mis aitavad
krediidiasutustel kui ka vastavatel ametiasutustel tShusamalt sekkuda pettuste ennetamisse ja
tokestamisse. Médrus paneb krediidiasutustele kohustuse autoriseeritud maksete tditmisest
keelduda juhul, kui on alus kahtlustada pettust. Samuti ndeb méérus ette andmete vahetamise
krediidiasutuste vahel ning samuti muude asutustega. Makseteenuste mééruse osas jouti poliitilise
kokkuleppeni 2025. aasta novembris®. Miirust hakatakse eeldatavalt kohaldama 2028. aasta
keskpaigas.

Kéesolev eelndu ldhtub samast eesmérgist ning loob riigisiseses diguses vajalikud diguslikud
alused, mis aitavad pettusi tohusamalt ennetada ja tokestada. Eesmérk on vdimaldada selliste
meetmete rakendamist teatud ulatuses juba enne, kui hakkab kehtima uus makseteenuste méaérus.
Arvestades pettuste jatkuvat kasvu ning nende suur kahju nii isikutele kui ettevotjatele, on
pohjendatud rakendada sarnase sisuga meetmeid voimalikult varakult. Kui uus makseteenuse
madrus hakkab kehtima, tuleb 14htuvalt sellest analiiiisida ja tdendoliselt kehtetuks tunnistada need
siseriiklikud sétted, mis tulenevad otse eelnimetatud EL méirusest.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest viimases ndahakse ette seaduse joustumine.
Eelndu §-ga 1 muudetakse VOS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse VOS § 724° 1digetega 4'-4° ning niihakse ette, et
makseteenuse pakkuja voib keelduda autoriseeritud maksejuhise tditmisest, kui péarast komisjoni
delegeeritud miiruses (EL) 2018/389° (edaspidi komisjoni delegeeritud mddrus) ette nihtud
turvameetmete tdiendavat rakendamist on makseteenuse pakkujal pdhjendatud kahtlus, et
maksetehingu tiitmiseks antud nousolek on saadud andmete vddrkasutamise, pettuse voi maksja
manipuleerimise teel.

Makseteenuse pakkujad peavad kasutama autentimisel turvalist teabevahetamise viisi ning
rakendama turvameetmeid, mis tagavad isikustatud turvaelementide konfidentsiaalsuse ja andmete
tervikluse. Komisjoni delegeeritud méadruse artikli 2 10ike 1 kohaselt peavad makseteenuse
pakkujatel turvameetmete rakendamise eesmérgil olema tehinguseiremehhanismid, mis
vOimaldavad neil avastada autoriseerimata voi pettuse teel tehtud maksetehinguid. Need

5 maksete-ulevaade-2025 2-avalik.xlsx

6 EUR-Lex - 52023PC0367 - ET - EUR-Lex

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/2366/0j/eng

8 https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202511211PR31540/payment-services-deal-more-protection-from-
online-fraud-and-hidden-fees

9 Delegated regulation - 2018/389 - EN - EUR-Lex
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mehhanismid peavad tuginema maksetehingute analiilisile, mille juures vdetakse arvesse
elemente, mis on makseteenuse kasutajale iseloomulikud isikustatud turvavolituste tavapirase
kasutamise puhul.

Komisjoni delegeeritud midruse artikli 2 1dike 2 kohaselt tagavad makseteenuse pakkujad, et
tehinguseiremehhanismid votavad arvesse viahemalt kdiki jargmisi riskipohiseid tegureid:
a) murtud voi varastatud autentimisvahendite loetelu;
b) iga maksetehingu summa;
¢) makseteenuste osutamisega seoses teada olevad petuskeemid;
d) maérgid pahavaraga nakatumise kohta autentimismenetluse mis tahes seansi kestel;
e) juhul kui juurdepddsuseadme vOi -tarkvara annab kasutaja kdsutusse makseteenuse
pakkuja, logid sellise juurdepddsuseadme vOi -tarkvara kasutamise ning
juurdepdisuseadme voi -tarkvara tavapdratu kasutamise kohta.

Komisjoni delegeeritud mééruse artikkel 18 késitleb tehingu riskianaliiiisi ning puudutab olukorda,
kus makseteenuse pakkujatele antakse luba mitte kasutada kliendi tugevat autentimist juhul, kui
maksja algatab elektroonilise kaugmaksetehingu, mille makseteenuse pakkuja on
tehinguseiremehhanismide alusel lugenud viikese riskiga tehinguks. Seda, kas tegemist on véikese
riskiga tehinguga, tuleb hinnata reaalajas toimuva riskianaliiiisi kdigus. Hinnata tuleb néiteks
jargmisi asjaolusid:

e maksja tavaparatud kulutused voi kditumismuster;

e cbatavaline teave maksja seadme/tarkvara kasutamise kohta;

e pahavaraga nakatumine autentimismenetluse mis tahes seansi kestel ning makseteenuste

osutamisega seoses teadaolev petuskeem.

Kehtiv VOS ei nie aga otseselt ette, et juhul, kui selles komisjoni delegeeritud méiruses nimetatud
turvameetmete rakendamisel tekib makseteenuse pakkujal pohjendatud kahtlus, et maksetehingu
tditmiseks antud ndusolek on saadud andmete vdirkasutamise, pettuse voi maksja manipuleerimise
teel, on tal digus autoriseeritud maksejuhise tditmisest keelduda.

Kehtiv VOS § 724° 15ige 4 sitestab, et makseteenuse pakkujal ei ole digust keelduda autoriseeritud
maksejuhise tditmisest, kui maksejuhis vastab makseteenuse lepingus méératud tingimustele ning
maksejuhise tditmisega ei rikuta mones muus digusaktis sitestatud kohustust. Kuid lisaks sellele,
et maksejuhis peab vastama lepingus méératud tingimustele, peab maksejuhis vastama ka
komisjoni delegeeritud mééruses kehtestatud nduetele. Selles osas, et maksejuhise tditmisega ei
rikuta mones muus Oigusaktis sétestatud kohustusi, on eelkdige silmas peetud rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise regulatsioonist tulenevaid ndudeid. VOS § 724 1ige 1 kiill
viitab autentimise nduetele komisjoni delegeeritud mééruses, kui ei anna selget digust maksejuhise
tditmisest keelduda. Ehk et juhul, kui isik on makse autoriseerinud ka pettuse teel, ei ole VOS §
7243 15ike 4 kohaselt makseteenuse pakkujal digust keelduda sellise maksejuhise tiitmisest.

VOS § 724° 15ige 5 sitestab, et maksejuhist, mille tiitmisest on digustatult keeldutud, kisitatakse
kiittesaamata maksejuhisena tulenevalt kiiesoleva seaduse §-des 728 ja 733° sitestatust. See omab
tahtsust nii maksejuhise tditmise tdhtaja kui ka makseteenuse pakkuja vastutuse kontekstis. Kui
maksejuhise tditmisest on Oigustatult keeldutud, kisitatakse maksejuhist Kkéttesaamata
maksejuhisena, see tdhendab, et maksejuhisest ei tulene makseteenuse pakkujale ega ka
makseteenuse kasutajale mingeid digusi ega kohustusi.

VOS § 724° uus 1dige 42 — see sitestab, et kui sama paragrahvi 18ikes 4! nimetatud turvameetmete
tdiendava rakendamise tulemusel makse tiidetakse hilinemisega, kohaldatakse VOS § 7333



1digetes 4! ja 4% makse hilinenud tiitmise kohta sitestatut. VOS § 733° 15iked 4' ja 42 kisitlevad
vidrtuspieva korrigeerimist hilinenud makse korral. Eelnduga VOS-i lisatav § 724 15ige 4' nieb
ette diguse turvameetmete tdiendavaks rakendamiseks. See tdhendab, et juhul, kui makseteenuse
pakkuja on teinud tehingu riskianaliiiisi ning tekib kahtlus, et maksetehingu tditmiseks antud
nousolek on saadud andmete véddrkasutamise, pettuse voi maksja manipuleerimise teel, on digus
rakendada tdiendavaid turvameetmeid. Asjaolude véljaselgitamisele, kas maksetehingu tditmiseks
antud ndusolek on saadud andmete vadrkasutamise, pettuse voi maksja manipuleerimise teel, voib
kuluda rohkem aega, kui on ette ndhtud maksetehingu tditmiseks. Sellisel juhul tagab saaja
makseteenuse pakkuja maksja makseteenuse pakkuja taotlusel, et saaja maksekonto krediteerimise
vaartuspievaks loetakse maksetehingu nouetekohaseks tditmiseks madratud vaédrtuspiev. Seeldbi
el halvene makse saaja olukord, kuna kontole lackunud raha vaértuspaevaks loetakse algselt makse
nduetekohaseks tditmiseks ette ndhtud kuupéev, isegi kui raha jouab vastavale kontole tegelikult
hiljem.

VOS § 7243 uus Idige 4° — selle kohaselt tuleb vilkkreeditkorralduse puhul maksejuhise tiitmisest
keelduda kooskdlas vilkmaksete midrusega. Vilkmaksete médruse kohaselt teeb makse saaja
makseteenuse pakkuja kiimne sekundi jooksul alates maksja makseteenuse pakkujalt
vilkkreeditkorralduse maksekdsundi vastuvotmise ajast maksetehingu summa makse saaja
maksekontol kittesaadavaks védringus, milles makse saaja konto on nomineeritud, ning kinnitab
maksja makseteenuse pakkujale maksetehingu 1dpuleviimist. See tdhendab, et makseteenuse
pakkuja peab maksetehingu riskianaliiiisi dra tegema kiimne sekundi jooksul ning otsustama, kas
on vajalik turvameetmete tidiendav rakendamine. Juhul, kui maksetehingu riskianaliiiisi pohjal
selgub, et vajalik on turvameetmete tiiendav, siis tiidetakse maksejuhis pirast tiiendavat
kontrolli ning sellisel juhul ei rakendu vilkmaksete miiruse kiimne sekundi noue.
Turvameetmete tiiendav rakendamine peab toimuma aga ilma ebamoistliku viivituseta.

Eelnéu § 1 punktiga 2 muudetakse VOS § 724° 15iget 2 ning asendatakse libi EL direktiivi
2015/2366/EL artikli 98 tehtud viide Euroopa Komisjoni rakendusmiirusele konkreetse
rakendusmaiirusega, milleks on Komisjoni delegeeritud madrus (EL) 2018/389. Kuna esimest
korda on delegeeritud méirusele viidatud VOS § 7243 15ikes 4!, siis siin kasutatakse liihivormi.

Eelndu § 1 punktiga 3 tiiendatakse VOS § 733° 1dikega 3 ning niihakse ette, et makseteenuse
pakkuja ei vastuta kahju eest, kui kiesoleva seaduse § 724° Idike 4' alusel ette nihtud
turvameetmete tdiendava rakendamise tulemusel tdidetakse makse hilinemisega, tingimusel, et
nimetatud turvameetmete rakendamine viiakse 14bi pohjendamatu viivituseta ning rakendamise
aluseks on objektiivselt pdhjendatud kahtlus, et maksetehingu tiditmiseks antud ndusolek on saadud
andmete vididrkasutamise, pettuse voi maksja manipuleerimise teel. Kui makseteenuse pakkuja
rakendab maksetehingu kontrollimiseks tdiendavaid turvameetmeid voib selle peale kuluda
rohkem aega, kui on ette ndhtud maksetehingu tiitmiseks. Alati ei pruugi turvameetmete tdiendava
rakendamise tulemuseks olla maksejuhise tditmisest keeldumine, kuna kontrolli tulemusel selgub,
et tegemist ei ole pettusega ning isik on andnud ndusoleku maksetehingu tditmiseks. Juhul, kui
makseteenuse pakkuja on turvameetme tdiendava rakendamise lébi viinud diguspéraselt vastavalt
eelnduga VOS-i lisatava § 733° 16ike 3 tingimustele, ei vastuta makseteenuse pakkuja kahju eest,
mis on tekkinud tehingu hilinenud tditmise tottu.

Eelnou §-ga 2 muudetakse krediidiasutuste seadust, mille kohaselt tiiendatakse KAS-i uue
§-ga 894,

Nagu eespool juba mérgitud, siis uus paragrahv annab krediidiasutustele selged diguslikud alused
jagada vajalikku teavet pettuste avastamiseks, véljaselgitamiseks ja ennetamiseks juhul, kui



krediidiasutusel on objektiivselt pdhjendatud alus kahtlustada, et klient voi maksetehing voib olla
seotud pettusega. Kehtiv KAS § 88 reguleerib iseenesest juba pangasalduse avaldamist, mh nieb
ette, et millistel tingimustel ja kuidas voib pangasaladust edastada nii PPA-le kui RIA-le. Samas
kehtiv KAS § 88 ei nde otseselt ette krediidiasutustele digust jagada pettuse kahtluse korral
andmeid nii teiste krediidiasutustega kui ametiasutustega. Uue KAS §-s 89* ettenihtud andmete
puhul ei pruugi aga tingimata tegemist olla pangasaladusega (nt tegemist voib olla
koondandmetega voi muude sarnaste andmetega, mille pdhjal ei saa kindlaks teha iiksikkliendi
andmeid). Tulenevalt eeltoodust on otsustatud, et ei tdiendata kehtivat KAS §-i 88, vaid
konstrueeritakse KASi vastav uus § 89*. Lisaks tuleb suure tdendosusega vastav normistik
kustutada kui tulevikus hakkab kehtima eespool nimetatud EL makseteenuste méérus (ehk ka
oigustehniliselt on lihtsam kustuda eraldiseisvat §-1).

KAS uue §-i 89* 1dike 1 kohaselt antakse krediidiasutusele digus avaldada erinevat teavet, mh
pangasaladust teisele krediidiasutusele ning Politsei- ja Piirivalveametile maksetehingutega seotud
pettuste avastamiseks, viljaselgitamiseks ja ennetamiseks juhul, kui krediidiasutusel on
objektiivselt pohjendatud alus kahtlustada, et klient voi maksetehing voib olla seotud pettusega.
Pettuste tokestamisel on oluline kiirus ning koostdd, et oleks vdimalik operatiivselt sekkuda.
Kehtiv KAS § 88 lg 5 p 2 vdimaldab pangasaladuse avaldamist uurimisasutusele tliksnes
kriminaalmenetluse raames. Seega on politseil kiill vOimalik saada pettuste uurimisel
informatsiooni, kuid see on piiratud, sest andmete avaldamine eeldab kriminaalmenetluse
algatamist. Eelnduga kavandatav paragrahv loob 6igusliku aluse, mis vodimaldab
krediidiasutusel objektiivselt pohjendatud pettuse kahtluse korral edastada andmeid enne
kriminaalmenetluse algatamist. See vOimaldab kiiremat reageerimist ja kahju ennetamist
olukordades, kus menetluse alustamine voib toimuda alles parast esmast juhtumi analiiiisi ning
pettuse ennetamise ja drahoidmise vaatest seega liiga hilja.

Antud juhul ndhakse ette andmete jagamine krediidiasutusele digusena, kui selliste andmete
jagamine osutub krediidiasutuse hinnangul vajalikuks. Pangasaladuse avaldamine ei ole lubatud
iga kahtluse korral, vaid juhul, kui selleks on objektiivselt pdhjendatud alus kahtlustada pettust,
néiteks:
e isik vaib olla seotud pettuse toimepanemisega vdi konkreetne maksetehing vaib olla seotud
pettusega, ning see peab tuginema kontrollitavatele asjaoludele;
e csinevad pettustele iseloomulikud tehingumustrid, kus liihikese aja jooksul tehakse
mitmeid uutele saajatele suurtes summades lilekandeid ning samuti tehnilised andmed, kus
seade vO1 sessioon kattub varem tuvastatud pettusega.

Uue paragrahvi § 89* 16ige 2 néeb ette, millist liiki andmete avaldamine lubatud on. Pettuseid ei
pruugi olla voimalik avastada nn iiksiku ,,andmetiiki*“ pohjal, vaid praktikas on vajalik andmete
kogum, mille pdhjal saab omavahel siduda pettuse kahtlusega isikud, kontod, seadmed, sessioonid
jne.

Antud 1dike punktis 1 nimetatud andmed kliendi tuvastamiseks on isiku tuvastamiseks vajalikud
unikaalsed identifikaatorid, mille abil saab kindlaks teha millise isikuga on tegemist. Nendeks
voivad olla nditeks kliendi-ID, isikukood voi kontonumber. Niiteks krediidiasutus A tuvastab, et
kliendi kontolt tehakse ebaharilikke makseid erinevatele saajatele ning on alus kahtlustada pettuse
toimepanemist, siis on voimalik teavitada krediidiasutust B, kellele makseid tehakse ning edastada
isiku andmed, et saaks kontrollida, kas saaja voi tema maksekonto voib olla seotud pettusega.

Punkti 2 kohaselt saab edastada andmeid makse saaja nime ja maksekonto tunnuste kohta, mis on
vajalikud saaja identifitseerimiseks, et tuvastada pettuse ahelas saaja pool. Naiteks olukord, kus



mitmed isikud teevad ebaharilikke makseid iihele makse saajale. Sel juhul saab krediidiasutus
edastada makse saaja krediidiasutusele konealused andmed, et teine krediidiasutus saaks hinnata,
kas tegemist vOib olla nn rahamuula maksekontoga. See aitab tuvastada erinevate petta saanud
isikute maksed sama makse saaja krediidiasutusele ning takistada raha liikumist rahamuulade
maksekontode vahel.

Punkti 3 kohaselt saab edastada andmeid maksetehingute kohta, mis on konkreetse maksetehingu
tunnused, néiteks tehingu ID.

Punktiga 4 ndhakse ette andmete ja teave jagamine pettuse teel tehtud tehingute voi pettusekatsete
ja nende asjaolude kohta. Need on nn pettuseindikaatorid, mis kirjeldavad petuskeemi toimimist,
nagu néiteks tehingu ajastus ja korduvad summad ning mitme isiku samasugused kditumisjooned.
See aitab pettuste toimepanemist avastada néiteks olukorras, kus mitmed kliendid saavad samal
pdeval panga nimel petukdnesid, siis on vdimalik jagada pettusekatsete mustreid teiste
krediidiasutustega ning tuvastada nn saripettuse toimepanemine voOimalikult vara ka teistel
krediidiasutustel ning seelédbi kahjusid vihendada.

Eeltoodu voib olla ka makseteenuse osutamisel tuvastatud manipulatsioonitehnikaid voi muud
pettuslikud votted. Pettuse toimepanijate nn toovotted on néiteks krediidiasutuse tootajana
esinemise legend, kiire tegutsemise surve kindlate pettuse liikide puhul, pahavara allalaadimise
juhendamine jne. Néiteks krediidiasutusele teavitavad mitmed isikud samasuguse sisuga
krediidiasutuse tootajana esinenud pettuslikust kdnest.

Punkti 5 alusel saab edastada andmeid ja teavet maksetehinguga seotud pettuse voi muu siiiiteo
tunnustele vastava teo tuvastamiseks, sealhulgas kasutatud seadmete, makseinstrumendi voi
turvaclementide kohta. Need on niiteks seadme- ja sessiooniandmed ning muud pettuse
tuvastamist voimaldavad tehnilised andmed, mille alusel saab tuvastada, kas makse algatamise
keskkond on ebatavaline, naiteks seadme-ID, brauser, IP-aadress. See aitab tuvastada, kas
erinevate isikute kontodelt algatatakse makseid sama seadmega voi samalt [P-aadressilt, kuigi
1sikud on erinevates piirkondades. Nende andmete jagamine aitab tuvastada pettuse toimepanemist
laiemalt erinevate krediidiasutuste iileselt, mida tiks krediidiasutus oma andmete pinnalt ei pruugi
tuvastada.

Uue § 894 16ikega 3 nihakse krediidiasutusele ette digus avaldada pangasaladust ka RIA-le.
Kehtiv KAS § 88 lg 4° annab krediidiasutusele diguse avaldada pangasaladust RIA-le
kiiberturvalisuse seaduses sétestatud riikliku jérelevalve tegemisel.

RIA on Eesti kiiberturvalisuse keskus, mis tegeleb avaliku sektori ja kriitilise infrastruktuuri
kiiberturvalisusega ning on vdrgu- ja infosiisteemide turbe direktiivi (NIS)!® mdistes
kiiberturvalisuse pédev asutus ja kontaktpunkt.

Nagu eespool juba mérgitud, siis uue paragrahvi kohaselt RIA-le avaldatatavad andmed ei pruugi
kvalifitseeruda pangasaladuseks. Lisaks arvestades RIA iilesannet on temale avaldada lubatud
andmete koosseis 10ike 3 ndol kitsam (kui 1dikes 1 PPA puhul), piirdudes iildisemalt andmetega
pettuse teel tehtud tehingute voi pettusekatsete ja nende asjaolude kohta ning maksetehinguga
seotud pettuse vOi muu siiliteo tunnustele vastava teo tuvastamist vOimaldavaid andmeid,
sealhulgas kasutatud seadmete, makseinstrumendi voi turvaelementide kohta. RIA-le ei avaldata

10 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j/est
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andmeid ja teavet 1) kliendi tuvastamiseks; 2) makse saaja ja maksekonto kohta ning 3)
maksetehingute kohta, sealhulgas tundlikke makseandmeid.

Ldikes 3 ndhakse ette, et RIA-le saab andmeid jagada kiiberturvalisuse seaduse (edaspidi KiiTS) §
5 16ige 3 punkt 3 alusel. See punkt sétestab, et RIA tididab EL direktiivi (EL) 2022/2555 artikli 10
16ikes 1 nimetatud kiiberintsidentide késitlemise iiksuse lilesanded. Eelnimetatud direktiivi artikli
16ige 2 viitab iilesannetele, mis on sdtestatud direktiivi artikli 11 1dikes 3. Naiteks on artikli 11
16ike 3 kohaselt vastavateks iilesanneteks:

- tagada kiiberohtude, norkuste ja intsidentide kohta varajaste hoiatuste, hoiatuste ja teadete
edastamine ning teabe levitamine asjaomastele elutdhtsatele ja olulistele tiksustele ning piddevatele
asutustele ning muudele asjaomastele sidusrithmadele, voimaluse korral reaalajaldhedaselt;

- lahendada intsidente ning, kui see on kohaldatav, abistada asjaomaseid elutéhtsaid ja olulisi
iksusi.

Kuna kehtiv KAS annab vdimaluse avaldada pangasaladust iiksnes riikliku jarelevalve tegemisel,
ei ole CERT-il vdimalik véljaspool seda sekkuda kiiberturvalisust ohustavatele olukordadele.
Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi 25. aprilli 2011. aasta mairuse nr 28 ,Riigi
Infosiisteemi Ameti pohimidrus™ § 8 1g 4 p 3 kohaselt tididab kiiberturvalisuse valdkonnas amet
kiiberturvalisuse seaduse § 5 tdhenduses pddeva asutuse, iihtse kontaktpunkti, ulatuslike
kiiberintsidentide ja kriiside ohjamise eest vastutava padeva asutuse, kiiberintsidentide késitlemise
iiksuse ja turvahaavatavuse koordineeritult avaldamise koordinaatori tilesandeid ning koordineerib
kiiberintsidentide kidsitlemist. Sama paragrahvi Ig 4 p 4 kohaselt korraldab kiiberturvalisuse amet
kiiberturvalisust ohustavate riskide seiret, analiilisi ja ohtudest teavitamist. KAS-i lisatav uus
paragrahv annab vOimaluse avaldada pangasaladust ka olukordades, mis on véljaspool riikliku
jarelevalve menetlust. See annab voimaluse sekkuda kiiberintsidentide puhul operatiivselt ja
ennetavalt. Andmete avaldamise korral iiksnes jarelevalve menetluse raames jouab teave CERT-le
liiga hilja ning see takistab CERT-I sekkuda intsidentidesse reaalajas.

RIA t66tleb andmeid avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks, milleks on kiiberintsidentide
kasitlemine ja kiiberturvalisust ohustavate riskide ennetamine. Maksetehingutega seotud pettused
on sageli seotud infosilisteemide riindamise, autentimisvahendite kuritarvitamise vOi muu
kiiberohuga ning voOivad kujutada endast osa laiemast voi koordineeritud kiiberintsidendist.
Selliste juhtumite puhul ei ole tegemist iiksnes isiku varakahjuga, vaid riskiga maksesiisteemide
ja infosiisteemide turvalisusele laiemalt. RIA kui kiiberturvalisuse padev asutus vajab teavet
pettuse olemuse, riindeviiside ja kasutatud tehniliste vahendite kohta, et tuvastada
riinnakumustreid, hinnata riske ning vajaduse korral teavitada teisi teenuseosutajaid ja
koordineerida reageerimist.

Kokkuvottes ei avaldata RIA-le kliendi tuvastusandmeid, makse saaja ega maksekonto andmeid
ega tundlikke makseandmeid. Avaldada on lubatud iiksnes pettuse teel tehtud tehingute voi
pettusekatsete asjaolusid ning maksetehinguga seotud pettuse vdi muu siiliteo tunnustele vastava
teo tuvastamist voimaldavaid andmeid, sealhulgas kasutatud seadmete, makseinstrumentide voi
turvaelementide kohta. Seega on andmete avaldamine suunatud eeskétt tehnilise ja mustripohise
analiilisi voimaldamisele, mitte {iksikisikute tuvastamisele.

Eelndu §-ga 3 sitestatakse joustumine, milleks on 2026. aasta 1. juuli. Joustumise aja selgitus on
toodud seletuskirja 10. osas ,,Seaduse joustumine*.

4. Eelndu terminoloogia



Eelndus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on vastavus jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2015/2366 makseteenuste kohta
siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ning 2013/36/EL ja miiruse (EL) nr
1093/2010 muutmise ning direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337,
23.12.2015, 1k 35-127) ning

e Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2024/886, millega muudetakse méérusi (EL) nr
260/2012 ja (EL) 2021/1230 ning direktiive 98/26/EU ja (EL) 2015/2366 eurodes
vilkkreeditkorralduste osas (ELT L, 19.3.2024.).

6. Eelnou vastavus Eesti Vabariigi pohiseadusele

Kavandatavad muudatused riivavad mitmeid Eesti Vabariigi pohiseadusega tagatud pohidigusi,
eeskaitt isiku eraelu puutumatust (PS § 26), omandipohidigus (PS § 32) ning ettevotlusvabadust
(PS § 31). Samas on muudatuste eesmark maksepettuste ennetamine ja tokestamine, isikute vara
kaitse ning finantssilisteemi usaldusvéirsuse tagamine.

Eraelu puutumatuse riive

Makseteenustega seotud andmed, sealhulgas maksekonto andmed, maksetehingute teave ning
makseinstrumentide ja turvaelementidega seotud andmed, kuuluvad isiku eraelu kaitsealasse.
KAS-i muudatused voimaldavad selliste andmete avaldamist teistele krediidiasutustele, PPA-le
ning RIA-le pettuste avastamise, viljaselgitamise ja ennetamise eesmairgil. Eraclu puutumatuse
riitve on siiski piiratud, kuna andmete avaldamine on lubatud iiksnes objektiivselt pohjendatud
pettusekahtluse korral, selgelt médratletud eesmérgil ning piiratud adressaatide ringile. Samuti on
seaduses ammendavalt loetletud andmed, mida voib avaldada.

Omandidiguse riive

Makseteenuse pakkujale antav digus keelduda autoriseeritud maksejuhise tditmisest mojutab
maksja voimalust oma rahalisi vahendeid vabalt kasutada ning riivab seelébi omandidigust. Teisalt
aitab selline digus pettusi avastada ja tokestada ning seelédbi véltida isikutel 14bi pettuste oma
rahalisi vahendeid kaotada. Eelndu kohaselt on maksejuhise tditmisest keeldumine lubatud iiksnes
juhul, kui pérast tdiendavate turvameetmete rakendamist esineb objektiivselt pohjendatud kahtlus,
et maksetehingu tditmiseks antud ndusolek on saadud andmete vairkasutamise, pettuse vdi maksja
manipuleerimise teel.

Muudatused ndevad ette, et juhul kui tdiendavate turvameetmete rakendamise tulemusel tdidetakse
makse hilinemisega, kohaldatakse makse hilinenud tditmise kohta kehtivaid sdtteid ning
makseteenuse pakkuja ei vastuta kahju eest, kui turvameetmed on rakendatud pdhjendamatu
viivituseta ja objektiivselt pohjendatud kahtluse alusel. Selline vastutuse piiramine on vajalik, et
voimaldada makseteenuse pakkujatel pettusekahtluse korral kindlamalt tegutseda, ilma et tuleks
karta ebaproportsionaalset vastutust olukordades, kus sekkumine on digustatud ja vajalik.

Ettevotlusvabaduse riive

Muudatused mojutavad ka makseteenuse pakkujate ettevotlusvabadust, kuna seadusega kaasnevad
neile nii digused kui kohustused pettuste tokestamisel. Samas annavad muudatused makseteenuse
pakkujatele selgema oOigusliku aluse sekkumiseks ning vdhendavad oOiguslikku ebakindlust
olukordades, kus kahtlus puudutab makse tegemiseks antud ndusoleku tegelikku péritolu.



Eelnduga vilistatakse makseteenuse pakkujate vastutus juhul, kui pdhjendatud pettuse kahtluse
korral maistliku aja jooksul rakendatud turvameetmete tottu tdidetakse makse hilinemisega. Teisalt
aitab see vihendada kahjude tekkimist nt ettevotetele, et nende makse ei jouaks petturite
kontodele. Selge regulatsioon toetab seeldbi ettevotlusvabaduse tegelikku teostamist.

Sobivus
Valitud meetmed on sobivad eesmérgi saavutamiseks.

Makseteenuse pakkujale antav digus keelduda maksetehingu tditmisest voimaldab peatada pettuse
teel tehtavaid maksetehinguid enne isikutele kahju tekkimist.

Krediidiasutustele pangasaladuse avaldamise Oiguse andmine vdimaldab pettusi kiiremini
avastada ja tokestada. Andmete vahetamise voimalus ja kiirus on kriitilise tihtsusega, sest isikutelt
vilja petetud raha kantakse kiiresti teistele kontodele ja selle tagasisaamise tdendosus on viga
viike.

Vajalikkus

Valitud meetmed vajalikud, sest kehtiv digus ei anna makseteenuse pakkujale piisavalt selget alust
maksejuhise tditmisest keeldumiseks pettuste puhul. Maksetehingu puhul on pettuslikule tehingule
reageerimine ajakriitiline, kuna kahju tekib véga kiiresti. Vihem piiravad meetmed ei ole piisavad,
sest parast maksejuhise tditmist on isikul oma iilekantud raha tagasisaamise vdimalus viga viike.

Moodukus kitsamas tihenduses

Meetmed on eesmirgi suhtes proportsionaalsed, sest maksejuhise tditmisest keeldumine on
lubatud ainult juhul, kui rakendatud on tdiendavad turvameetmed, kahtlus on objektiivselt
pohjendatud. Ehk et selle rakendamine on piiritletud.

Makseteenuse pakkujate vastutuse vélistamine ei ole absoluutne ning see kehtib juhul, kui
turvameetmeid rakendatakse pdhjendamatu viivituseta ning kahtlus on objektiivselt pohjendatud.

Pangasaladuse avaldamine on lubatud konkreetse ja selgelt médratletud eesmirgil ning piiratud
adressaatide ringile ning pangasaladuse avaldamine on lubatud objektiivselt pdhjendatud kahtluse
olemasolul. Samuti on andmete liikide loetelu ammendav.

7. Seaduse mojud
7.1 Nihakse krediidiasutustele ette digus keelduda maksejuhiste tiditmisest
Sihtriithm nr 1: méju makseteenuse pakkujatele

Muudatus voib moju avaldada enamikele Eestis tegutsevatele (suurematele) krediidiasutustele.
Eestis on hetkeseisuga!! registreeritud 8 krediidiasutust (kes on saanud Finantsinspektsioonilt
tegevusloa) ning 6 vilisriigi krediidiasutuse filiaali. Eestis pakuvad teadaolevalt
pohimakseteenuseid 7 krediidiasutust: AS LHV Pank, AS SEB Pank, AS TBB pank, Coop Pank
AS, Luminor Bank AS ja Swedbank AS. Lisaks pakub pohimakseteenuseid iiks Eestis tegutsev
vélisriigi krediidiasutuse filiaal, milleks on AS Citadele banka Eesti filiaal. Seega hetkel ei paku
pohimakseteenuseid: AS Inbank, Bigbank AS, Holm Bank AS.

Moju ulatus: Moju ulatust saab pidada viikeseks, kuna tépsustatakse maksejuhise tditmisest
keeldumise alust, kuid see ei muuda makseteenuse pakkujate igapdevast maksete tditmise
praktikat. Makseteenuse pakkujad kontrollivad ka praegu, kas makse on autoriseeritud ning

1 https://www.fi.ee/et/pangandus-ja-krediit/krediidiasutused
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korrektselt autenditud. Mdju ulatust on keeruline tépselt hinnata, kuid pigem on see viike, kuna
konealune digus puudutab viikest osa kdikidest maksetehingutest, valdav enamus makseid on
autoriseeritud ning korrektselt autenditud. Maksejuhise tditmisest keeldumised kdnealusel
pohjusel on harvad vorreldes maksetehingute koguarvuga.

Moju avaldumise sagedus: Moju avaldumise sagedust saab pidada véikeseks seetdttu, et
maksejuhise tditmisest keeldumine on pigem erandlik ning puudutab viikest osa maksejuhistest.

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: Selline mojude avaldumise risk on vdike. Tegemist on
positiivset mdju omava muudatusega, sest makseteenuse pakkujad saavad selge digusliku aluse
maksejuhise tditmisest keeldumiseks, mis aitab pettuste tokestamisel.

Sihtriihm 2. mdju makseteenuse kasutajatele

Muudatus avaldab potentsiaalselt mdju koikidele makseteenuse kasutajatele, kuid igapédevaselt
siiski véikesele osale makseteenuse kasutajatest, kuna enamus makseid on autoriseeritud ning
korrektselt autenditud.

MGoju ulatus: Moju ulatust saab pidada véikeseks, kuna see avaldub harva ja tliksikjuhtumites.
Enamik maksetehinguid tdidetakse tavapéraselt ning maksejuhised vastavad {ildjuhul
makseteenuse lepingus sitestatud tingimustele ning tugev autentimine on tehniliselt nduetekohane.
Seetottu on moju ulatus viike.

MGoju avaldumise sagedus: Moju avaldumise sagedus on véike, kuna eelndu ei nde makseteenuse
kasutajate vaatest ette uut piirangut maksetehingute tegemisel. Eelndu tdpsustab kehtivat digust.
Seetottu ei puutu makseteenuse kasutajad pédrast muudatust oluliselt sagedamine kokku
maksejuhise tditmisest keeldumisega.

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: Sellise moju avaldumise risk on madal, tegemist on
positiivset mdju omava muudatusega, sest aitab kaasa pettuste tokestamisele.

7.2 Nihakse krediidiasutustele ette 0igus avaldada pettuste tokestamiseks pangasaladust
Sihtriithm 1. Krediidiasutused

Muudatus voib moju avaldada enamikele Eestis tegutsevatele krediidiasutustele.

Moju ulatus: Krediidiasutuste jaoks on muudatuse moju keskmine, kuid mitte koormav.
Pangasaladuse avaldamine on ette nidhtud krediidiasutuste digusena, mitte kohustusena. Pettuste
tokestamine on krediidiasutuste igapdevane tegevus. Muudatus aitab paremini pettusi tokestada
ning koostoo teiste krediidiasutuste ning PPA-ga aitab vdhendada pettustega tekitatud kahju,
mistdttu on tegemist positiivse mdjuga.

Moju avaldumise sagedus: Moju avaldumise sagedus on madal vorreldes kdigi maksetehingute
kogumahuga, kuna andmete avaldamine on lubatud iiksnes erandlikel juhtudel, kui esineb
objektiivselt pohjendatud pettusekahtlus. Valdav enamus maksetehinguid ja makseteenuse
kasutajaid ei puutu sellega kokku.

Teisalt pettusejuhtumite sees avaldub muudatus sagedamini, kuna pettused on tihti korduvad ja
mitut krediidiasutust holmavad.
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Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Selline risk on madal, tegemist on positiivse
muudatusega, mis aitab krediidiasutustel efektiivsemalt pettuste tOkestamisel.

Sihtriihm 2. Makseteenuse kasutajad

Muudatus avaldab potentsiaalselt mdju kdikidele makseteenuse kasutajatele, kuid igapédevaselt
siiski vdikesele osale makseteenuse kasutajatest, sest pettuste osakaal kogu maksetehingute arvust
on viike.

Moju ulatus: Makseteenuse kasutajate jaoks seisneb muudatuse moju kaudselt. Muudatus ei
mojuta makseteenuste kasutamist iildiselt, vaid iiksnes neid olukordi, kus esineb pdhjendatud
pettuse kahtlus ning krediidiasutus avaldab teistele pangasaladust. Moju makseteenuse kasutajale
on piiratud konkreetse olukorraga, kus on pettuse kahtlus.

Moju avaldumise sagedus: Moju avaldumise sagedus on viike, sest ei mdjuta makseteenuse
kasutajat igapdevaselt. Mgju avaldub iiksnes olukordades, kus on andemete avaldamine vajalik
pettuse tokestamise eesmérgil.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Selline risk on madal, tegemist on positiivset mdju
omava muudatusega. See aitab vihendada rahalise kahju tekkimise riski ning suurendab maksete
turvalisust.

Sihtrithm 3. Politsei- ja Piirivalveamet
Muudatus avaldab mdju PPA-le.

MGoju ulatus: PPA tihendab muudatus laiemat ligipdésu pettustega seotud andmetele, mis parandab
oluliselt petuskeemide tuvastamist ning seostamist. Seelébi paraneb PPA ennetav to0.

Moju avaldumise sagedus: PPA jaoks ei saa pidada moju avaldumise sagedust suureks. PPA
tegeleb ka praegu igapdevaselt pettuste tokestamisega ning andmete edastamine parandab sellist
voimekust. Mgju sagedus on iiksikjuhtumi pdhine, kui krediidiasutus avaldab pangasaladust
konkreetse pettuse kahtluse korral.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Selline risk on viike, tegemist on positiivset moju
omava muudatustega, mis aitab parandada pettuste tokestamise voimekust.

Sihtriithm 4. Riigi Infosiisteemi Amet

MGoju ulatus: Muudatus annab RIA-le voimaluse saada krediidiasutustelt piiratud ulatuses teavet
maksetehingutega seotud pettuste ja pettusekatsete asjaolude ning kasutatud tehniliste vahendite
kohta.

Moju RIA tegevusele seisneb selles, et tdieneb sisend kiiberintsidentide analiiiisiks ja
riskihindamiseks ning seeldbi suureneb voimekus info té6tlemiseks ja seostamiseks olemasoleva
kiiberohuteabega. RIA piadevus ei muutu — amet tdidab ka kehtiva diguse alusel kiiberintsidentide
késitlemise, riskide seire ja ohtudest teavitamise lilesandeid.

Moju avaldumise sagedus: Mdju avaldub juhtumipdhiselt, sdltuvalt maksetehingutega seotud

pettuste ja pettusekatsete arvust ning krediidiasutuste hinnangust objektiivselt pohjendatud
kahtluse olemasolule. Arvestades, et maksepettused on sagedased ning sageli seotud
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infosiisteemide riindamise voi autentimisvahendite kuritarvitamisega, voib RIA-le edastatava info
hulk olla regulaarne, kuid tegemist ei ole automaatse ega pideva andmevooga.

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: Sellist riski saab hinnata véikeseks - RIA-le avaldatav
andmekoosseis on kitsalt piiritletud ega hdlma otseseid kliendi tuvastus- ega kontoteavet.
Krediidiasutused edastavad andmeid juhtumipdhiselt ning selliste andmete t66tlemine eeldatavalt
RIA todkoormust ei suurenda.

8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne tulusid ega kulusid riigieelarvele ning eelndu ei ole seotud
kohalike omavalitsuste tegevusega.
9. Rakendusaktid

Kéesoleva seadusega ei kehtestata uusi rakendusakte ega muudeta olemasolevaid. Samuti ei
kaasne seadusega rakendusaktide kehtetuks muutumist.

10. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. juulil.

Joustumistihtaeg on ette nidhtud arvestusega, et krediidiasutustel oleks vdimalik valmistada ette
ning teha vajadusel tehnilised muudatused, mis on vajalikudud maksejuhise tditmisest keeldumise
rakendamiseks ning samuti, et krediidiasutustel ning PPA-I ja RIA-1 oleks vdimalik arvestada ning
teha vajalikud tehnilised ja korralduslikud ettevalmistused andmete turvaliseks ja sihipdraseks
vahetamiseks pettuste ennetamise eesmargil.

11. Eelndu kooskolastamine ja huvirithmade kaasamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile,
Siseministeeriumile, Politsei- ja Piirivalveametile, Eesti Pangale, Eesti Pangaliidule, Riigi

Infosiisteemi Ametile, Finantsinspektsioonile, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liidule.

Algatab Vabariigi Valitsus ..... 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse nounik
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